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Seminario sobre Agrotéxicos:
Aspectos técnicos e danos invisiveis

CARTA DE CURITIBA: SEGURANCA HiDRICA - 2025

1. CONTEXTUALIZACAO

A 4gua, um recurso natural limitado dotado de valor econdmico, ¢ um bem de
dominio publico essencial para o bem-estar social da atual e das futuras geracdes. Entretanto, o
crescimento populacional e econdmico estd levando a situacdes de escassez, exigindo uma
gestdo integrada e sistematica dos recursos hidricos conforme estabelecido na Lei n°® 9.433 de

8 de janeiro de 1997, conhecida como Lei das Aguas.

Neste sentido, os Principios Empresariais para Alimentos e Agricultura (PEAA),
diretrizes elaboradas pelo Pacto Global da ONU, maior iniciativa de sustentabilidade e
cidadania corporativa, servem como referéncias para que o setor privado, responsavel e
comprometido, atue como parceiro fundamental de governos e outras partes interessadas para
projetar e fornecer solugdes eficazes e inovadoras de praticas que garantam seguranga

alimentar, prote¢ao do meio ambiente, viabilidade econdmica e respeito aos direitos humanos.

Este documento, produzido a partir da sintese das discussdes com atores do
sistema agricola do Parand, tem por objetivo produzir propostas com acdes de mitigagdo dos
impactos na qualidade da agua, focando em especial no abastecimento humano e na produgao
de alimentos. Além de sua fun¢do ecossistémica e econdmica, a 4gua deve ser compreendida
como um direito humano fundamental a satide, conforme previsto na Lei n.® 8.080/1990 e
reafirmado no Anexo XX da Portaria de Consolidagdo GM/MS n.° 5/2017, com alteracoes
promovidas por instrumentos posteriores, como a Portaria GM/MS n.° 888/2021 e a Portaria
GM/MS n.° 2.472/2021. Assim, a protecdo dos mananciais utilizados para abastecimento

humano deve ser prioritaria em qualquer agenda voltada a seguranga hidrica.

2. JUSTIFICATIVA
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Agrotoxicos e seus Impactos: Agrotoxicos sao produtos e agentes de processos
fisicos ou quimicos isolados ou em mistura com bioldgicos destinados ao uso nos setores de
producdo, no armazenamento e no beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens ou na
protecdo de florestas plantadas, cuja finalidade seja alterar a composi¢do da flora ou da fauna,
a fim de preserva-las da agao danosa de seres vivos considerados nocivos. Embora essenciais
na producao agricola moderna para garantir o suprimento de alimentos, nao existe, contudo, um
"pacto internacional abrangente sobre agrotoxicos"; em vez disso, hd uma estrutura de
convengdes, acordos e diretrizes internacionais que regulam a gestdo e o comércio de

agroquimicos para proteger a saude humana e o meio ambiente.
O uso inadequado de agrotoxicos pode gerar diversos impactos ambientais:

Contaminacado do solo: A aplicacdo direta e 0 manuseio inadequado podem levar

ao acumulo de agrotoéxicos no solo;

Contaminacdo da 4gua: Rios, lagos e 4aguas subterrineas podem ser
contaminados por escoamento superficial, lixiviagdo, recarga de aquiferos por areas

contaminadas, lavagem de equipamentos e descarte inadequado de embalagens;

Contaminacao do ar: A pulverizagdo pode liberar particulas de agrotdxicos na
atmosfera (deriva), que podem ser levadas pelo vento e inaladas por pessoas e outros

organismos. A queima de embalagens também libera substancias toxicas;

Impactos em organismos ndo-alvo: Agrotoxicos podem afetar negativamente
insetos polinizadores como abelhas, outros animais selvagens e microrganismos do solo,

resultando na reducao da biodiversidade e em desequilibrio ecolédgico;

Resisténcia de pragas: O uso continuo de agrotdxicos sem realizar a rotagdo de
modos de a¢do pode levar ao desenvolvimento de resisténcia de pragas, exigindo doses maiores

ou produtos mais potentes;
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Alteragao dos ciclos naturais: Alguns agrotoxicos podem interferir nos processos

naturais de plantas e de microrganismos do solo, como a fixagao de nitrogénio.

Tais impactos ganham maior relevancia quando se considera a possivel presenga
de residuos de agrotéxicos em mananciais utilizados para abastecimento publico, conforme
evidenciado em monitoramentos conduzidos pela Secretaria de Estado da Saude do Parana. A
deteccao recorrente de principios ativos em amostras de dgua para consumo humano reforga a
necessidade de adogdo do principio da precaucdo e de mecanismos de resposta integrada entre

saude e meio ambiente.

Federalismo Cooperativo e Legisla¢dao: O principio do federalismo cooperativo
¢ fundamental, exigindo que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuem de
forma coordenada para alcangar objetivos comuns, como a protecdo do meio ambiente, da satide
e do bem-estar da populagdo. Essa colaboragdo deve ocorrer sem imposi¢des unilaterais,
respeitando a autonomia federativa. A Lei Federal n® 14.785, de 27 de dezembro de 2023,
estabelece que compete aos Estados e ao Distrito Federal legislar supletivamente sobre o uso,
a producdo, o consumo, o comércio € 0 armazenamento dos agrotdxicos e dos produtos de
controle ambiental, de seus componentes e afins, bem como fiscalizar o uso, o consumo, o
comércio, 0 armazenamento € o transporte interno deles. Apesar da evolugdo normativa no
campo da andlise, da avaliacdo, da comunicacdo e da gestdo dos riscos, ¢ essencial que a
sociedade permaneca vigilante contra qualquer tentativa de retrocesso legislativo, e que busque

avangos normativos € mecanismos para melhor controle do uso de agrotoxicos.

3. COMPROMISSO

3.1. Abordagem

Tem por finalidade propor uma abordagem dindmica interativa para o manejo
dos recursos hidricos, proposta que inclui a identificacio e a protecdo das fontes de

abastecimento e integra os aspectos relacionados a terra e a 4gua no nivel de bacia e sub-bacia.
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Para isso, € essencial que se elabore um plano de seguranca focado na aplicagao de agrotoxicos
e no uso sustentavel dos recursos ambientais, fatores que tenham como base as necessidades
das comunidades, a promogao o desenvolvimento sustentavel e a integracdo entre os setores de

interesse, segundo a atribuicdo de cada um.

Tal plano deve incorporar os fundamentos da Vigilancia em Saude Ambiental do
SUS, conforme estabelecido pela Politica Nacional de Vigilancia em Saude (PNVS),
promovendo a identifica¢ao de fontes de contaminacdo, a avaliacao de riscos a saide humana
e a implementacdo de agdes articuladas entre os setores da saude, agricultura e meio ambiente,

em todas as esferas de governo.

Ademais, conforme dispoe o art. 37, inciso II, da Portaria GM/MS n° 888/2021,
compete as autoridades de satide publica a analise técnica dos Planos de Seguranca da Agua
(PSAs) elaborados pelos prestadores de servico de abastecimento. Essa atribui¢do ¢ essencial
para garantir que tais planos contemplem, de forma adequada, os perigos relacionados a
presenca de contaminantes quimicos, inclusive residuos de agrotdxicos, assegurando a

potabilidade da dgua e a protecdo da satde da populagao.

3.2. Estratégias

As estratégias visam a implementar e a avaliar projetos economicamente viaveis
e socialmente adequados, com ampla participagdo publica. E necessario também preparar
programas de acao que harmonizem as estratégias com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). O desenvolvimento de bancos de dados e protocolos interativos, utilizando
sistemas de informagao geografica e métodos de planejamento, serd crucial para gerenciar os
recursos ambientais de forma eficiente e sustentavel. Além disso, deve-se investir em pesquisa
e inovacao para desenvolver fontes alternativas de abastecimento de dgua e suas tecnologias.
Por fim, ¢ fundamental o desenvolvimento de um Sistema de Alerta Rapido (SAR) para detectar

precocemente as ameagas ao equilibrio ambiental e os riscos de contaminagdo da 4gua para
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abastecimento humano por atividades agricolas (especialmente pelo uso de agrotoxicos),

acionando agdes coordenadas de mitigagdo e investigagao.

3.3. Planejamento e Diretrizes

O desenvolvimento e o manejo dos recursos hidricos devem ser planejados de
forma integrada, considerando a sustentabilidade e as necessidades de todos os usuarios. Eles
devem incorporar consideragdes ambientais, economicas e sociais baseadas no principio da
sustentabilidade, bem como aquelas relacionadas com a prevencdo e atenuacao de perigos
relacionados com a agua. E importante compreender os custos totais do planejamento, incluindo
além dos custos operacionais e de oportunidade, os investimentos em beneficios e protegao
ambiental. Assim, o valor da 4gua deve ser refletido em mecanismos de manejo da demanda,

promovendo sua conservagao e reutilizacao.

Portanto, as diretrizes para seguranca e prote¢ao ambiental devem garantir o uso
responsavel de agrotoxicos e a producdo de alimentos de qualidade. E as empresas envolvidas
tém a responsabilidade de otimizar a produgdo de alimentos, de proteger o meio ambiente, de
garantir a viabilidade econdmica, de respeitar os direitos humanos, de promover governanga e

responsabilidade, e de compartilhar conhecimento e tecnologia.

4. OBJETIVOS
Os principais objetivos a serem perseguidos incluem:

« Avaliar e mitigar os riscos de contamina¢do das aguas, que devem ser parte de um plano

estratégico de Estado;
e Investir no monitoramento da qualidade da 4gua e de sua quantidade;

e Criar um Sistema de Alerta Rapido (SAR) para comunicagdo entre os usuarios dos

recursos hidricos com integragdo de bancos de dados, com interface direta com os
rrocuradoria da Kepuplica no rarana
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servicos de vigilancia em saude ambiental e 6rgdos ambientais, possibilitando a
comunicac¢do imediata de eventos de risco a saude publica decorrentes da contaminagao
de mananciais por agrotoxicos, conforme previsto nas diretrizes do SUS e nos
protocolos da Rede de Centros de Informacdes Estratégicas em Vigilancia em Satude

(CIEVS).

e Acrescentar acdes no Programa Nacional de Reducdo de Agrotoxicos (Pronara), que
possui como diretrizes, propostas para o incentivo a redugdo e uso racional de
agrotoxicos, aliando protegao dos ecossistemas e da saude humana ao desenvolvimento

sustentavel.

5. RESULTADOS ESPERADOS

A adesdo as praticas propostas trara diversos beneficios como vantagem
competitiva, reducdo de riscos, melhoria da imagem corporativa, acesso a novos mercados,
inovagdo e colaboragdo. A proposta do forum visa agdes mais sustentaveis e resilientes, que
garantam um futuro melhor. As areas de foco incluem a tecnologia de aplicag¢do de agrotoxicos,
a avaliacdo e protec¢ao dos recursos hidricos e o desenvolvimento sustentavel em relacdo a dgua
e alimentos. Espera-se com ele, o compartilhamento e a utilizagao das informagdes pelos entes
federados e pela Unido, para avangar nos mecanismos de controle e trabalhar de maneira
proativa, evitando excessos, contaminagdes e riscos inaceitavel no uso dos agrotdxicos no
Brasil. A atuacdo articulada entre os entes federados deve refor¢ar o papel estratégico da
Vigilancia em Satde na protecdo dos mananciais, garantindo que a regulamentagdo da Lei
Federal n° 14.785/23 preserve as competéncias estaduais e municipais na vigilancia e no

controle da 4gua para consumo humano, conforme as diretrizes do SUS.

6. ACOES SUGERIDAS
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e Prever na regulamentacao da Lei Federal n.® 14.785/2023, o diagndstico como um
requisito obrigatoério na prescri¢cdo de agrotoxicos. Este diagndstico podera ser realizado
tanto de forma presencial quanto digital. No caso de prescrigdes preventivas, € crucial
que sejam emitidas exclusivamente pelo responsavel técnico da cultura, com a devida
comprovagdo. Essa exigéncia se justifica pela necessidade de um conhecimento
aprofundado do histérico da propriedade para a elaboracdo de uma recomendacio

preventiva eficaz e segura;

¢ C(Criacdo de um sistema de monitoramento de prescri¢do, comércio e uso de agrotoxicos
nacional, integrado as Agéncias de Defesa Agropecudria das Unidades da Federagdo.
Através de termo de cooperacdo, o sistema podera ser consultado pela fiscalizagdo dos
Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia (Creas), para verificagdo da
responsabilidade técnica e averiguagdo da conduta profissional. O sistema encaminhara
remotamente as informagdes da prescricdo ao banco de dados, permitindo ao

comerciante, imprimir a receita j& assinada digitalmente pelo profissional;

e No Sistema de Agrotoxicos Fitossanitarios (Agrofit) do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, constam mais de 300 principios ativos de agrotdxicos
registrados no Brasil, no ano de 2025. Esses principios ativos sao utilizados em centenas
de formulacdes, e, apds seu uso, deixam residuos no solo e nos corpos hidricos. Deste
total de principios ativos agrotdxicos registrados, menos de 60 possuem Valores
Miaximos Permitidos (VMPs) definidos nas normas federais vigentes — Resolugdo
CONAMA n°396/2008 (aguas subterraneas), Resolugdo CONAMA n° 357/2005 (4guas
superficiais) e Portaria n® 888/2021 do Ministério da Saude (agua potavel).

e Diante desse cendrio, ¢ necessario ampliar a quantidade de agrotdoxicos com VMPs
definidos em normas federais, de forma a contemplar a totalidade dos produtos
atualmente registrados, estabelecendo seus respectivos limites permitidos para dguas

subterraneas, superficiais e d4gua destinada ao consumo humano;
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e Devera constar na receita agrondmica a diluicao e o tipo de tecnologia de aplicagao a

ser utilizada.

e Aprimorar as analises técnicas para deteccdo de presenca e de percentuais de
agrotoxicos, em especial nos recursos hidricos com possibilidade de constatacdo de
niveis que permitam concluir a potencialidade de causar ou ndo danos a saude publica.
Para tanto, ¢ importante que o Ministério Publico — dentro do que prevé a Resolugao
Conjunta n° 10 de 29 de maio de 2024 e possibilidade de direcionar recursos para
Projetos — se esforce em direcionar valores derivados de acordos civeis e criminais para

tal aprimoramento.

e C(riar um fluxo continuo dos resultados da fiscalizagdo da presenca e uso dos
agrotoxicos com os 6rgaos que tenham atribuicdo para propor medidas extrajudiciais e

judiciais, a exemplo do Ministério Publico e Policia Federal;

e QGarantir a realizagdo da logistica reversa que aprimore ¢ monitore a devolugdo e
destinagdo correta das embalagens vazias de agrotoxicos, inclusive para auxiliar a

detec¢ao de usa utilizagdo indevida;

e Haver esforco dos 6rgdos que tenham a atribuicao de lavrar o “Termo de Destruicao”,
a exemplo do Ibama, que — apds a coleta de amostragem para pericia — haja a lavratura
do citado Termo para que os agrotoxicos sejam remetidos diretamente a incineragao,
sem necessidade de armazenamento em outro local, evitando-se maior risco de

contaminagao.

e Os fabricantes de agrotoxicos precisam fornecer de forma 4gil — quando solicitados
pelos laboratorios forenses — padrdes analiticos que permitam a elaboragdo de laudos

com mais agilidade.
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e Essencial fortalecer as institui¢des e 6rgaos de controle com destinacdes de recursos
financeiros, equipamentos e recursos humanos suficientes e adequados ao

desenvolvimento de suas fungoes.

e Importante haver a divulgagdo dos relatérios técnicos de analise dos agrotoxicos para
fins de compartilhamento de informagdes. Essa recomendacdo vai ao encontro da
criacdo de um sistema unico de dados, espécie de banco de dados centralizado, com
dados das apreensdes (fase policial e fiscalizatoria de apreensdo) e laudos sobre
agrotoxicos, que permitam vincular ocorréncias e identificar rodas e grupos criminosos.
Importante registrar que isso ja existe na parte de armas (Sinab), crimes contra moedas

(Prometheus) etc.
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